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Determinazione n. 484 del 17/06/2024 
 

 
CITTÀ di VILLORBA 

(Provincia di Treviso) 
  Settore 1 - AREA AMMINISTRATIVA, ECONOMICO-FINANZIARIA E DEI SERVIZI ALLA PERSONA 

  
 

DETERMINAZIONE DI IMPEGNO DI SPESA 
 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO SERVIZIO HOUSING FIRST PROGETTO STAY SAFE IN A GOOD PLACE - 

INTERVENTO FINANZIATO UE  NEXT GENERATION EU PNRR M5C2 SOTTOCOMP. 1 
LINEA ATTIVITA' 1.3.1. CUP: E74H22000400006 - CIG B199CF5A80 - DETERMINA DI 
AGGIUDICAZIONE 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 2 
(in assenza del Dirigente del Settore 1) 

 
PREMESSO che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (di seguito anche MLPS), con Decreto 
Direttoriale n. 450 del 9 dicembre 2021, ha approvato il Piano Operativo per la presentazione di 
proposte di adesione agli interventi di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, sottocomponente “Servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale”– Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (P.N.R.R.), 
che prevede il coinvolgimento - in qualità di soggetti attuatori - degli Ambiti Territoriali Sociali (A.T.S.); 
 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 225, c. 8 del D. Lgs. 36/2023, in relazione alle procedure di 
affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in 
parte con le risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali 
dell’Unione Europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non 
finanziate con dette risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-
legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 24 
febbraio 2023, n. 13, come convertito in Legge 41/2023, nonché le specifiche disposizioni legislative 
finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché 
dal Piano nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del 
Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018; 
 
DATO ATTO che il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, in coerenza con quanto previsto dal 
succitato Piano Operativo, ha pubblicato, con Decreto Direttoriale n. 5 in data 15 febbraio 2022, l’Avviso 
pubblico 1/2022 per la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali 
da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e 
coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Sottocomponente 1 
“Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1 – Sostegno alle persone vulnerabili e 
prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi di 
autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3– Housing temporaneo e stazioni di posta, 
finanziato dall’Unione europea – Next generation EU, con scadenza al 31 marzo 2022, ed avente i 
seguenti indirizzi: 
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- l’avviso ministeriale definisce che le risorse del PNRR Missione 5, Componente 2, siano destinate agli 
Ambiti territoriali Sociali (ATS), in qualità di soggetti attuatori ammessi a presentare domanda di 
finanziamento dei progetti di intervento per le linee di attività previste, contemplando altresì che i 
rapporti tra ATS proponente e gli altri soggetti, tra cui gli enti del Terzo Settore, necessari all’attuazione 
dei progetti stessi siano da regolarsi ricorrendo agli strumenti previsti dalla normativa vigente, inclusi il 
codice degli Enti del Terzo Settore ex D.lgs. 117/2017 e la disciplina in materia di contratti pubblici; 

- le risorse assegnate agli investimenti a titolarità del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, in 
conformità a quanto indicato nell’Avviso ministeriale, sono stanziate in totale per nove progetti, 
rispettivamente quattro per l’Investimento 1.1- Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, quattro per l’Investimento 1.2 - Percorsi di 
autonomia per persone con disabilità e due per l’Investimento 1.3 – Housing temporaneo e Stazioni di 
posta (Centri servizi)”; 
 
DATO ATTO che il Comune di Treviso, in qualità di ente capofila dell’Ambito Territoriale Sociale 
VEN_09, giusta deliberazione del Comitato dei Sindaci, ha manifestato l’interesse alla Regione del 
Veneto e al MLPS di candidarsi a presentare le progettualità riferite alle linee di investimento sopra 
descritte, cui è seguita la formale presentazione dei progetti entro il 31/03/2022; 
 
DATO ATTO che con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 09/05/2022 è 
stato assegnato al Comune di Treviso, in qualità di Capofila di Ambito Territoriale Sociale VEN_09, 
l’importo di € 710.000,00 nella Missione 5 Componente 2 della Sottocomponente 1 “Servizi sociali, 
disabilità e marginalità sociale” del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevede 
progettualità per l’implementazione di: Investimento 1.3 - Housing First e stazioni di posta - Sub-
investimento 1.3.1 – Housing first. CUP: E74H22000400006; 
 
RILEVATO che con determinazione n. 1024 del 15/06/2023 il Comune di Treviso ha provveduto a 
prendere atto della stipula con l’Unità di Missione per l’attuazione degli interventi PNRR, presso il 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e con la Direzione Generale Lotta alla Povertà del Ministero 
del Lavoro e delle Politiche Sociali dell’apposito “Accordo ai sensi dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs 
50/2016 per la realizzazione del PNNR Missione 5 Componente 2 della Sottocomponente 1 “Servizi 
sociali, disabilità e marginalità sociale” del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che 
prevede progettualità per l’implementazione di: Investimento 1.3 - Housing First e stazioni di posta - 
Sub-investimento 1.3.1 – Housing first. CUP: E74H22000400006. SOGGETTO ESECUTORE: Comune 
di Villorba – codice anagrafico 817; Importo finanziato: 710.000,00 € di cui € 500.000,00 per lavori ed € 
210.000,00 per acquisto di servizi;  
 
PRESO ATTO che, di conseguenza, si è potuto stipulare apposita convenzione/accordo fra Comune di 
Treviso (soggetto attuatore in qualità di capofila d’Ambito) e Comune di Villorba (soggetto esecutore) – 
prot. n. 95295 del 04/07/2023; 
 
DATO ATTO che il Comune di Treviso con determinazione del dirigente del settore servizi sociali, 
scolastici e politiche per lo sport del 17/07/2023 Registro determinazioni n. 1230 ha preso atto 
dell’avvenuta stipula della convenzione/accordo suddetta accertando ed impegnando la somma 
complessiva di € 710.000,00 a favore del Comune di Villorba; 
 
CONSIDERATO, pertanto, che la presente procedura di affidamento è finanziata, in tutto o in parte, con 
le risorse previste dal PNRR e deve rispettare le disposizioni di cui al citato Avviso 1/2022;  
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VISTA la necessità di provvedere del servizio di gestione del progetto “Stay safe in a good place” al fine 
di realizzare una forma di accoglienza abitativa temporanea immediata, cosiddetto housing first, presso 
il complesso di alloggi di proprietà del Comune di Villorba siti in Via Silvio Pellico; 
 
DATO ATTO altresì che la realizzazione del servizio in questione, ai sensi dell’art. 17 regolamento UE 
2020/852, non arrecherà un danno significativo all’ambiente (DNSH - Do no significant Harm); 
 
RICHIAMATA la propria determinazione a contrarre n. 377 del 07/05/2024, cui si rinvia, con la quale si 
è stabilito, tra l’altro, di indire una procedura negoziata senza bando ex art. 50, comma 1, lett. e) e art. 
225, comma 8, del D. Lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio di gestione del progetto di housing 
first “Stay safe in a good place” che prevede la realizzazione di una forma di accoglienza abitativa 
temporanea immediata a favore di donne, sole o con figli, in situazione di grave esclusione abitativa o 
vittime di violenza, presso il complesso di alloggi di proprietà del Comune di Villorba per il periodo da 
maggio 2024 a marzo 2026 per l’importo stimato a base di gara di € 200.000,00 oltre IVA (5%), per un 
totale di € 210.000,00 di cui Euro 0 per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso in quanto, nei 
luoghi in cui si svolgerà il servizio non sussistono condizioni di interferenze, con il seguente quadro 
economico: 
A) IMPORTO CONTRATTUALE IMPORTI IN EURO 

1) Oneri per la realizzazione del servizio di Housing First “Stay safe in a good 
place” giugno 2024 - marzo 2026 € 200.000,00 

Di cui oneri per la sicurezza € 0,00 
Di cui costi della manodopera € 139.476,14 
TOTALE IMPORTO CONTRATTUALE € 200.000,00 

B) SOMME A DISPOSIZIONE IMPORTI IN EURO 

IVA aliquota al 5% € 10.000,00  
Incentivo Funzioni Tecniche ex art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 per il servizio per 
l’1,8%  

di cui € 900,00 quali Incentivi ex art. 45, comma 8 del D.Lgs. n. 36/2023 e 
art. 12, comma della Convenzione di adesione alla SUA per i compiti svolti 
dalla SUA (25%)  

€ 3.600,00 

Contributo ANAC a carico dell'Amministrazione Comunale € 250,00 

TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 13.850,00 

TOTALE (A+B) € 213.850,00 
 
EVIDENZIATO che l’importo di 213.850,00 deriva per € 210.000,00 da fondi PNRR stanziati al capitolo 
515757 “PNRR – M5C2 – SOTTOCOMPONENTE 1 – LINEA ATTIVITÀ 1.3.1. HOUSING FIRST – 
SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA” e per € 3.850,00 da somme finanziate dal bilancio comunale e 
stanziate al cap. 5757 “INTERVENTI A SOSTEGNO SOGGETTI A RISCHIO DI ESCLUSIONE 
SOCIALE”; 
 
CONSIDERATO che: 
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- il valore globale stimato dell’appalto, idoneo a divenire contratto ai sensi dell'art. 14, comma 4, del 
Codice, è pari a € 193.525,04 al netto di IVA, di cui € 0,00 per costi della sicurezza relativi a rischi da 
interferenze;  
- ai sensi dell’art. 120 comma 1 lett. a) del D. Lgs. 36/2023, il Comune di Villorba si riserva di modificare 
il contratto in corso di esecuzione in caso di sopraggiunte esigenze di rimodulare le modalità 
organizzative e gestionali del servizio (es. incremento/riduzione delle ore di servizio, implementazione di 
servizi che potranno interessare anche singoli Comuni, variazione del territorio di competenza 
dell’Ambito, ecc.) anche in funzione di un eventuale diverso regime IVA, nel limite massimo di spesa di 
€ 210.000,00; 
 
RICHIAMATO l’Avviso di indizione della procedura di gara prot. 28541 del 09/05/2024 della Stazione 
Unica Appaltante - Area beni e servizi della Provincia di Treviso, pubblicato nella sezione 
Amministrazione Trasparente della SUA, nel sito istituzionale del Comune di Villorba; 
 
DATO ATTO che in data 09/05/2024 la Stazione Unica Appaltante - Area beni e servizi della Provincia 
di Treviso ha attivato la procedura in oggetto (RDO n. 4336792) sulla piattaforma MEPA - Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione, con le modalità della RDO aperta a tutti gli operatori 
economici che, entro la data di scadenza per la presentazione delle offerte, risultano abilitati ed 
operativi nel Bando SERVIZI- categoria “Servizi sociali vari”, provvedendo al caricamento in piattaforma 
di tutta la documentazione di gara; 
 
DATO ATTO che entro le ore 12:00 del giorno 27/05/2024, termine ultimo indicato nell’Avviso per la 
presentazione delle offerte, sono pervenute, tramite piattaforma MEPA, le buste telematiche dei 
seguenti Operatori Economici: 
 
OPERATORI ECONOMICI 

1. COSTITUENDO RTI tra 
La Esse SCS – P.IVA 02157480266 e UNA CASA PER L’UOMO S.C.S. – P.IVA 02375650260 

 
PRECISATO che la Commissione giudicatrice della procedura in oggetto è stata nominata, dopo la 
scadenza del termine di presentazione delle offerte, con atto prot. n. 29523 del 27/05/2024 del 
Coordinatore della Stazione Unica Appaltante – Area beni e servizi della Provincia di Treviso; 
 
VISTI i verbali n. 1 e 2 del 28/05/2024 del Responsabile Unico del Progetto e della Commissione 
giudicatrice, pubblicati sul profilo del committente www.provincia.treviso.it nella sezione Trasparenza e 
allegati sub “A” e sub “B” alla presente, e ritenuto di approvarli,  
 
CONSIDERATO che l'offerta economicamente più vantaggiosa risulta essere quella presentata dal 
costituendo RTI tra LA ESSE SCS di Treviso – P. IVA 02157480266 e UNA CASA PER L’UOMO 
S.C.S. di Montebelluna (TV) – p.iva 02375650260; 
 
DATO ATTO, altresì, che l’Operatore Economico ha indicato un costo della manodopera inferiore 
rispetto a quello indicato negli atti di gara e che per tale ragione è stato avviato, con nota del 
29/05/2024 il subprocedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta secondo quanto previsto dall’art. 23 
del Disciplinare di Gara; 
 
VISTA la risposta del 04/06/2024; 
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CONSIDERATO che il RUP ha ritenuto congrua l’offerta presentata in quanto il costo della 
manodopera è inferiore a quello indicato dall’ente, ma l’operatore ha trasmesso spiegazioni a 
dimostrazione che il ribasso complessivo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale o dalla 
possibilità di beneficiare di sgravi fiscali o contributivi che non comportano penalizzazioni per la 
manodopera, ai sensi dell’articolo 41 comma 14 del Codice; 
 
DATO ATTO che è stata nuovamente effettuata una verifica delle iniziative di acquisto in corso da parte 
di Consip SpA, rilevando che per la specifica tipologia di servizio non sono attive convenzioni di Consip 
SpA; 
 
DATO ATTO che saranno svolti i controlli di cui all'art. 94 e ss. del D.Lgs. n. 36/2023 da parte della 
Stazione Unica Appaltante – Area Beni e Servizi e che in caso di riscontro negativo della verifica 
relativa alle certificazioni non ancora acquisite si provvederà ai sensi e per gli effetti di quanto previsto 
dall'art. 75 del D.P.R. n. 445/2000; 
 
RITENUTO, quindi, di aggiudicare il servizio di gestione del progetto di housing first “Stay safe in a good 
place” che prevede la realizzazione di una forma di accoglienza abitativa temporanea immediata a 
favore di donne, sole o con figli, in situazione di grave esclusione abitativa o vittime di violenza, presso il 
complesso di alloggi di proprietà del Comune di Villorba per il periodo da maggio 2024 a marzo 2026, al 
costituendo R.T.I. tra La Esse S.C.S. con sede legale a Treviso in Viale Francia 2 – P.IVA 
02157480266 e UNA CASA PER L’UOMO S.C.S. con sede legale a Montebelluna (TV) in Via s. Pellico 
38 – P.IVA 02375650260, per l'importo complessivo offerto di Euro 193.525,04.=, IVA esclusa, di cui 
Euro 0 per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso in quanto, nei luoghi in cui si svolgerà il 
servizio non sussistono condizioni di interferenze, con il seguente quadro economico: 
 
A) IMPORTO CONTRATTUALE IMPORTI IN EURO 

1) Oneri per la realizzazione del servizio di Housing First “Stay safe in a good 
place” giugno 2024 - marzo 2026 € 193.525,04 

Di cui oneri per la sicurezza € 0,00 
Di cui costi della manodopera € 116.301,76 
TOTALE IMPORTO CONTRATTUALE € 193.525,04 

B) SOMME A DISPOSIZIONE IMPORTI IN EURO 
IVA aliquota al 5% € 9.676,25  
Incentivo Funzioni Tecniche ex art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 per il servizio per 
l’1,8%  

Di cui € 900,00 quali Incentivi ex art. 45, comma 8 del D.Lgs. n. 36/2023 e 
art. 12, comma della Convenzione di adesione alla SUA per i compiti svolti 
dalla SUA (25%)  

€ 3.600,00 

Contributo ANAC a carico dell'Amministrazione Comunale € 250,00 
TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 13.526,25 
TOTALE (A+B) € 207.051,29 
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CONSIDERATO che in fase di gara si è evidenziato un errore di progettazione nel calcolare l’IVA in 
quanto per alcune prestazioni l’aliquota IVA è al 5%, in altre al 22%, e pertanto di renderà necessario 
procedere alla rimodulazione del monte ore del servizio al fine di non superare l’importo finanziato con 
fondi PNRR, pari a complessivi € 210.000,00; 
 
DATO ATTO della necessità di assicurare il rispetto delle tempistiche previste per l’attuazione degli 
interventi finanziati nell’ambito del PNRR, avvalendosi, pertanto, della facoltà di dare avvio alla 
prestazione contrattuale anche in pendenza della stipulazione del contratto e comunque dopo 
l'acquisizione di tutta la documentazione prevista all'art. 37 del Capitolato Speciale d'Appalto; 
 
RITENUTO, pertanto, di avvalersi della facoltà di cui all'art. 8 comma 1 lett. a) del D.L 77/2020 così 
come convertito dalla legge 108/2020 e s.m.i e di dare avvio alla prestazione contrattuale, in via 
d'urgenza, anche in pendenza della stipulazione del contratto e comunque dopo l'acquisizione di tutta 
la documentazione prevista dall’art. 13 del Capitolato Speciale d’appalto; 
 
DATO ATTO che, successivamente alla stipula del contratto, si procederà alla pubblicazione dell'avviso 
di aggiudicazione dell'appalto, con le modalità indicate nella sopra richiamata determinazione 
dirigenziale n. 377 del 07/05/2024; 
 
EVIDENZIATO che con la determina a contrarre n. 377/2024 si è provveduto all’assunzione 
dell’impegno di spesa di € 1.150,00 per il pagamento dell’incentivo alla SUA (€ 900,00) e della “Tassa 
di gara ANAC” (€ 250,00) al Cap. 5757; 
 
RITENUTO di impegnare quindi per l’affidamento del servizio di gestione del progetto di housing first 
“Stay safe in a good place” la somma di € 210.000,00 – a concorrere all’intero importo di 210.000 Euro 
del finanziamento PNRR - al capitolo 515757 “PNRR – M5C2 – SOTTOCOMPONENTE 1 – LINEA 
ATTIVITÀ 1.3.1. HOUSING FIRST – SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA” con imputazione alla 
Missione 12 – Programma 4 – Titolo 1 – Macroaggregato 103 del bilancio per l’esercizio finanziario 
2024-2026, come di seguito indicato: 

• Bilancio esercizio 2024 € 85.000,00; 
• Bilancio esercizio 2025 € 100.000,00; 
• Bilancio esercizio 2026 € 25.000,00; 

 
VISTO l’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 che stabilisce che le Stazioni appaltanti destinino risorse 
finanziarie per le funzioni tecniche, individuate dall’allegato I.10 del medesimo decreto, svolte dai 
dipendenti a valere sugli stanziamenti previsti per le singole procedure di affidamento di lavori, servizi e 
forniture nella misura non superiore al 2% dell’importo dei lavori, dei servizi e delle forniture posto a 
base delle procedure di affidamento e ripartite secondo quanto stabilito nel proprio regolamento; 
 
VISTA la deliberazione della Giunta Comunale n° 178 del 03/11/2023 con la quale è stato approvato il 
nuovo “Regolamento degli incentivi relativo alle attività tecniche previsto dall'art. 45 del D.Lgs. n. 
36/2023”; 
 
RICHIAMATO l’art. 3 del regolamento sopra indicato prevede che l’Ente individui “…con apposito 
provvedimento del dirigente/responsabile competente la struttura tecnico amministrativa o “gruppo di 
lavoro” destinatario dell’incentivo riferito alla singola procedura di affidamento, identificando il ruolo di 
ciascuno dei dipendenti assegnati, anche con riguardo alle attività dei collaboratori”; 
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DATO ATTO che l'art. 8, comma 5, del D.L. 13/2023 (convertito con la L. 21/04/2023, n. 41), dispone 
che per gli anni dal 2023 al 2026, gli enti locali e gli enti e le aziende del Servizio sanitario nazionale 
prevedono nei propri regolamenti e previa definizione dei criteri in sede di contrattazione decentrata, la 
possibilità di erogare, relativamente ai progetti del PNRR, l'incentivo di cui all'art. 45 del D. Lgs. 
36/2023 anche al personale di qualifica dirigenziale coinvolto nei predetti progetti; 
 
RICHIAMATO l’art. 16 del “Regolamento incentivi” approvato con la deliberazione n. 178/2023, che, ai 
sensi dell’art. 45, comma 4 ultimo periodo, del Codice prevede l’esclusione dalla ripartizione 
dell’incentivo del personale con qualifica dirigenziale, fatte salve le norme derogatorie previste dalla 
legge; 
 
RITENUTO di individuare, per le varie fasi di realizzazione del progetto, le figure tecniche ed 
amministrative che parteciperanno al “gruppo di lavoro” identificando il ruolo e le attività che verranno 
svolte da ciascuno dei dipendenti assegnati; 
 
VISTA la tabella allegata sub “C” alla presente determinazione, nel quale sono indicati i nominativi del 
RUP e del Gruppo di lavoro a supporto dello stesso per la realizzazione del servizio di cui all’oggetto 
in conformità al regolamento suindicato; 
 
RITENUTO di impegnare la somma complessiva di € 2.613,60, di cui € 2.073,60 quale quota incentivo 
funzioni tecniche spettante al Gruppo di lavoro ed € 540,00 quale quota Fondo innovazione, alla 
Missione 12 – Programma 4 – Titolo 1- Macroaggregato 103 del bilancio per l’esercizio finanziario 2024-
2026, cap. 5757 del PEG 2024-2026, così ripartita: 

• annualità 2024: € 1.306.80 di cui € 1.036,80 f.t.+ € 270,00 f.i.; 
• annualità 2025: € 653,40 di cui € 518,40 f.t.+ € 135,00 f.i.; 
• annualità 2026: € 643,40 di cui € 518,40 f.t.+ € 135,00 f.i.; 

 
DATO ATTO che, in relazione al presente provvedimento, il sottoscritto Dirigente ha verificato 
l'insussistenza dell'obbligo di astensione, non ricorrendo alcuna fattispecie di conflitto di interessi anche 
potenziale, ai sensi dell'art. 6 bis della L. n. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013; 
 
VERIFICATE E ATTESTATE la regolarità e correttezza dell'azione amministrativa, con riguardo, in 
particolare, al rispetto delle leggi, dello Statuto, dei regolamenti, alla compatibilità della spesa con le 
risorse assegnate, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 (art. 4 del Regolamento 
comunale sui controlli interni); 
 
VISTI: 

• la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63 del 20/12/2023 con la quale è stato approvato il 
bilancio per l’esercizio finanziario 2024-2025-2026 unitamente al DUP 2024-2025-2026; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 228 del 29/12/2023, di approvazione del Piano 
Esecutivo di Gestione 2024-2026 – parte finanziaria; 

• la Deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 31/01/2024, di approvazione del Piano integrato 
di attività e organizzazione (P.I.A.O.) 2024-2026, con riferimento all’annualità 2024; 

• lo Statuto Comunale; 
• il vigente regolamento di contabilità; 
• il vigente regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 
• il vigente Regolamento sull’Ordinamento degli uffici e dei servizi; 
• l’art. 151, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000; 
• il D. Lgs. 36/2023 – Codice dei Contratti Pubblici; 
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• il D.L. 76/2020 convertito in legge con legge 120/2020; 
• il D. L. 77/2021 convertito con legge 108/2021; 
• il Testo Unico degli Enti Locali (D.Lgs. 267/2000) in ordine alle variazioni di bilancio di 

previsione e al Piano Esecutivo di Gestione; 
• il D.Lgs. n. 118/2011; 
• i principi in materia di armonizzazione dei sistemi contabili; 
• il Decreto del Sindaco prot. n. 31127 del 19/07/2022 con il quale viene individuato quale 

sostituto del Dirigente del Settore 1 – Area amministrativa, economico-finanziaria e dei servizi 
alla persona, in caso di assenza o impedimento temporaneo, il Dirigente del Settore 2 – Lavori 
pubblici, impianti, assetto ed utilizzo del territorio;  

 
DETERMINA 

 
1. di richiamare a far parte integrante e sostanziale del presente provvedimento quanto in 

narrativa esposto; 
 

2. di approvare i verbali n. 1 e 2 del 28/05/2024 del Responsabile Unico del Progetto e della 
Commissione giudicatrice, pubblicati sul profilo del committente www.provincia.treviso.it nella 
sezione Trasparenza, allegati sub “A” e “B” alla presente;  
 

3. di aggiudicare il servizio di gestione del progetto di housing first “Stay safe in a good place” che 
prevede la realizzazione di una forma di accoglienza abitativa temporanea immediata a favore 
di donne, sole o con figli, in situazione di grave esclusione abitativa o vittime di violenza, presso 
il complesso di alloggi di proprietà del Comune di Villorba per il periodo da maggio 2024 a 
marzo 2026, al costituendo R.T.I. tra La Esse S.C.S., con sede legale a Treviso in Viale Francia 
2 – P.IVA 02157480266 e UNA CASA PER L’UOMO S.C.S., con sede legale a Montebelluna 
(TV) in Via s. Pellico 38 – P.IVA 02375650260, per l'importo complessivo offerto di Euro € 
193.525,04.=, IVA esclusa, di cui Euro 0 per oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso 
in quanto nei luoghi in cui si svolgerà il servizio non sussistono condizioni di interferenze, con il 
seguente quadro economico: 
 

A) IMPORTO CONTRATTUALE IMPORTI IN EURO 

1) Oneri per la realizzazione del servizio di Housing First “Stay safe in a 
good place” giugno 2024 - marzo 2026 € 193.525,04 

Di cui oneri per la sicurezza € 0,00 
Di cui costi della manodopera € 116.301,76 
TOTALE IMPORTO CONTRATTUALE € 193.525,04 

B) SOMME A DISPOSIZIONE IMPORTI IN EURO 
IVA aliquota al 5% € 9.676,25  
Incentivo Funzioni Tecniche ex art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023 per il servizio 
per l’1,8%  

Di cui € 900,00 quali Incentivi ex art. 45, comma 8 del D.Lgs. n. 
36/2023 e art. 12, comma della Convenzione di adesione alla SUA per 
i compiti svolti dalla SUA (25%)  

€ 3.600,00 

Contributo ANAC a carico dell'Amministrazione Comunale € 250,00 
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TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE € 13.526,25 
TOTALE (A+B) € 207.051,29 

 
4. di dato atto che in fase di gara si è evidenziato un errore di progettazione nel calcolare l’IVA in 

quanto per alcune prestazioni l’aliquota IVA è al 5%, in altre al 22%, e pertanto si procederà alla 
rimodulazione del monte ore del servizio al fine di non superare l’importo finanziato con fondi 
PNRR, pari a complessivi Euro 210.000; 

 
5. di dare atto che con la determina a contrarre n. 377/2024 si è provveduto all’assunzione 

dell’impegno di spesa di € 1.150,00 per il pagamento dell’incentivo alla SUA (€ 900,00) e della 
“Tassa di gara ANAC” (€ 250,00) al cap. 5757; 

 
6. di impegnare quindi per l’affidamento del servizio di gestione del progetto di housing first “Stay 

safe in a good place” la somma di € 210.000,00 – a concorrere all’intero importo di 210.000 
Euro del finanziamento PNRR – al capitolo 515757 “PNRR – M5C2 – SOTTOCOMPONENTE 
1 – LINEA ATTIVITÀ 1.3.1. HOUSING FIRST – SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA” con 
imputazione alla Missione 12 – Programma 4 – Titolo 1 – Macroaggregato 103 del bilancio per 
l’esercizio finanziario 2024-2026, come di seguito indicato: 
• Bilancio esercizio 2024 € 85.000,00; 
• Bilancio esercizio 2025 € 100.000,00; 
• Bilancio esercizio 2026 € 25.000,00; 
 

7. di individuare, per le varie fasi di realizzazione del progetto, le figure tecniche ed 
amministrative che parteciperanno al “gruppo di lavoro” identificando il ruolo e le attività che 
verranno svolte da ciascuno dei dipendenti assegnati, così come riportato nella tabella 
allegata sub “C” alla presente determinazione, nella quale sono indicati i nominativi del RUP e 
del Gruppo di lavoro a supporto dello stesso per la realizzazione del servizio in conformità al 
regolamento suindicato; 
 

8. di impegnare la somma complessiva di € 2.613,60, di cui € 2.073,60 quale quota incentivo funzioni 
tecniche spettante al Gruppo di lavoro ed € 540,00 quale quota Fondo innovazione, alla Missione 12 – 
Programma 4 – Titolo 1- Macroaggregato 103 del bilancio per l’esercizio finanziario 2024-2026, cap. 
5757 del PEG 2024-2026, così ripartita: 
• annualità 2024: € 1.306,80 di cui € 1.036,80 f.t.+ € 270,00 f.i.; 
• annualità 2025: € 653,40 di cui € 518,40 f.t.+ € 135,00 f.i.; 
• annualità 2026: € 643,40 di cui € 518,40 f.t.+ € 135,00 f.i.; 
 

9. di dare atto che la quota del 25%, pari ad € 900,00, come da quadro economico sopra riportato 
e ricompresa nella quota dell'incentivo per le funzioni tecniche ai collaboratori della Stazione 
Unica Appaltante, già impegnata con la determina a contrarre, dovrà essere liquidata entro 60 
giorni naturali e consecutivi dall'aggiudicazione definitiva della procedura su richiesta della 
stessa ai sensi dell'art. 12 della Convenzione tra i due Enti; 
 

10. di applicare la norma di cui all’art. 8 del citato D.l. 76/2020, che prevede che “è sempre 
autorizzata nel caso di servizi e forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi 
dell’articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei 
requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti di 
qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”, trattandosi di un intervento 
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finanziato con risorse del PNRR, che impone il rispetto rigoroso di scadenze e milestones 
predeterminati, pena la perdita dei finanziamenti che non permette di assumere il rischio di 
ritardi nell’affidamento dell’appalto, si procederà “ex lege” ad aggiudicare l’appalto in oggetto 
nelle more della verifica delle dichiarazioni rese dall’aggiudicatario in gara; 
 

11. di dare atto che saranno svolti i controlli di cui all'art. 94 e ss. del D.Lgs. n. 36/2023 da parte 
della Stazione Unica Appaltante – Area Beni e Servizi e che in caso di riscontro negativo della 
verifica relativa alle certificazioni non ancora acquisite si provvederà ai sensi e per gli effetti di 
quanto previsto dall'art. 75 del D.P.R. n. 445/2000; 
 

12. di stipulare il contratto per la realizzazione del servizio in modalità elettronica, mediante scrittura 
privata soggetta a registrazione solo in caso d’uso attraverso la Piattaforma MEPA, ai sensi 
dell'art. 18 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 

13. di dare atto che l’importo complessivo dell'appalto, idoneo a divenire contratto, ai sensi dell'art. 
14, comma 4 del D.Lgs. n. 36/2023, è di Euro 193.525,04.= IVA esclusa, di cui Euro 0,00 per 
oneri relativi alla sicurezza non soggetti a ribasso; 
 

14. di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 
36/2023 e dell’Allegato I.2 è il Dirigente del Settore 1 – Area amministrativa, economico-
finanziaria e dei servizi alla persona, dott. Giorgia Elvassore, sostituita in caso di assenza dallo 
scrivente Dirigente del Settore 2 – Lavori Pubblici, Impianti, Assetto ed Utilizzo del territorio, 
arch. Stefano Anzanello; 
 

15. di dare atto che il servizio in oggetto risulta di particolare importanza per qualità delle 
prestazioni, come previsto dall’art. 114, comma 8, del D. Lgs. n. 36/2023 e dall’art. 32, comma 
2, lett. m) dell’Allegato II.14 e, pertanto, viene nominato Direttore dell’Esecuzione del Contratto 
(DEC) la Dott. Erietta Cozza; 
 

16. di dare atto che, successivamente alla stipula del contratto, si procederà alla pubblicazione 
dell'avviso di aggiudicazione dell'appalto, con le modalità indicate nella sopra richiamata 
determinazione dirigenziale n. 377 del 07/05/2024; 

 
17. di provvedere, a seguito dell'adozione del presente atto, ai sensi del D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 

33, alla pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale 
dell'Ente, sotto sezione di primo livello “Provvedimenti”, sotto sezione di secondo livello 
“Provvedimenti dirigenti”, nonché nella sottosezione di primo livello “Bandi di gara e contratti”. 

 
 
 Il Dirigente del Settore 2  

LAVORI PUBBLICI, IMPIANTI, ASSETTO  
ED UTILIZZO DEL TERRITORIO 

Stefano Anzanello  
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: SERVIZIO HOUSING FIRST - INTERVENTO FINANZIATO DA UNIONE EUROPEA NEXTGENERATION EU PNRR M5C2
SOTTOCOMP. 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1.  AFFIDATO A R.T.I. TRA LA ESSE S.C.S. CON UNA CASA PER L’UOMO S.C.S.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5157572024

ESERCIZIO: 2024 Impegno: 2024 986/0 Data: 06/05/2024 Importo: 85.000,00

85.000,00Importo:15/06/2024Data:2024 986/1Subimpegno di spesa:2024ESERCIZIO:

B199CF5A80C.I.G.:

P.N.R.R.  M5C2 - SOTTOCOMPONENTE 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1 HOUSING FIRST -
SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA

C.U.P.: E74H22000400006
Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: SERVIZIO HOUSING FIRST - INTERVENTO FINANZIATO DA UNIONE EUROPEA NEXTGENERATION EU PNRR M5C2
SOTTOCOMP. 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1.  AFFIDATO A R.T.I. TRA LA ESSE S.C.S. CON UNA CASA PER L’UOMO S.C.S.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5157572026

ESERCIZIO: 2024 Impegno: 2026 35/0 Data: 06/05/2024 Importo: 25.000,00

25.000,00Importo:15/06/2024Data:2026 35/1Subimpegno di spesa:2024ESERCIZIO:

B199CF5A80C.I.G.:

P.N.R.R.  M5C2 - SOTTOCOMPONENTE 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1 HOUSING FIRST -
SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA

C.U.P.: E74H22000400006
Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.
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Oggetto: SERVIZIO HOUSING FIRST - INTERVENTO FINANZIATO DA UNIONE EUROPEA NEXTGENERATION EU PNRR M5C2
SOTTOCOMP. 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1.  AFFIDATO A R.T.I. TRA LA ESSE S.C.S. CON UNA CASA PER L’UOMO S.C.S.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5157572025

ESERCIZIO: 2024 Impegno: 2025 97/0 Data: 06/05/2024 Importo: 100.000,00

100.000,00Importo:15/06/2024Data:2025 97/1Subimpegno di spesa:2024ESERCIZIO:

B199CF5A80C.I.G.:

P.N.R.R.  M5C2 - SOTTOCOMPONENTE 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1 HOUSING FIRST -
SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA

C.U.P.: E74H22000400006
Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: INCENTIVO TECNICO PER SERVIZIO HOUSING FIRST PROGETTO STAY SAFE IN A GOOD PLACE - INTERVENTO
FINANZIATO UE  NEXT GENERATION EU PNRR M5C2 SOTTOCOMP. 1 LINEA ATTIVITA' 1.3.1.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 57572024

1.306,80Importo:15/06/2024Data:2024 1134/0Impegno di spesa2024ESERCIZIO:

INTERVENTI A SOSTEGNO SOGGETTI A RISCHIO DI ESCLUSIONE SOCIALE

Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: INCENTIVO TECNICO PER SERVIZIO HOUSING FIRST PROGETTO STAY SAFE IN A GOOD PLACE - INTERVENTO
FINANZIATO UE  NEXT GENERATION EU PNRR M5C2 SOTTOCOMP. 1 LINEA ATTIVITA' 1.3.1.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 57572025

653,40Importo:15/06/2024Data:2025 99/0Impegno di spesa2024ESERCIZIO:

INTERVENTI A SOSTEGNO SOGGETTI A RISCHIO DI ESCLUSIONE SOCIALE

Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: INCENTIVO TECNICO PER SERVIZIO HOUSING FIRST PROGETTO STAY SAFE IN A GOOD PLACE - INTERVENTO
FINANZIATO UE  NEXT GENERATION EU PNRR M5C2 SOTTOCOMP. 1 LINEA ATTIVITA' 1.3.1.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 57572026

643,40Importo:15/06/2024Data:2026 36/0Impegno di spesa2024ESERCIZIO:

INTERVENTI A SOSTEGNO SOGGETTI A RISCHIO DI ESCLUSIONE SOCIALE

Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

Ai sensi dell'art. 147 bis, co. 1, del DLgs. 267/00, si esprime parere di regolarità contabile favorevole. Ai sensi dell'art. 183 del DLgs. 267/00, si
attesta la copertura finanziaria.

Il Dirigente Sett. II in assenza del Resp.Serv.Finanz.

Stefano Anzanello

 VILLORBA li, 15/06/2024

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Villorba. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Anzanello Stefano in data 17/06/2024
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: SERVIZIO HOUSING FIRST - INTERVENTO FINANZIATO DA UNIONE EUROPEA NEXTGENERATION EU PNRR M5C2
SOTTOCOMP. 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1.  AFFIDATO A R.T.I. TRA LA ESSE S.C.S. CON UNA CASA PER L’UOMO S.C.S.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:
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25.000,00Importo:15/06/2024Data:2026 35/1Subimpegno di spesa:2024ESERCIZIO:

B199CF5A80C.I.G.:

P.N.R.R.  M5C2 - SOTTOCOMPONENTE 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1 HOUSING FIRST -
SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA

C.U.P.: E74H22000400006
Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.



COMUNE DI VILLORBA
Provincia di Treviso

Determinazione Settore 1 - AREA AMMINISTRATIVA, ECONOMICO-FINANZIARIA E DEI SERVIZI ALLA
PERSONA nr.484 del 17/06/2024

Pagina 2 di 3

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: SERVIZIO HOUSING FIRST - INTERVENTO FINANZIATO DA UNIONE EUROPEA NEXTGENERATION EU PNRR M5C2
SOTTOCOMP. 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1.  AFFIDATO A R.T.I. TRA LA ESSE S.C.S. CON UNA CASA PER L’UOMO S.C.S.

0002288 - DIVERSI ENTRONOMINATIBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.99912.04.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5157572025

ESERCIZIO: 2024 Impegno: 2025 97/0 Data: 06/05/2024 Importo: 100.000,00

100.000,00Importo:15/06/2024Data:2025 97/1Subimpegno di spesa:2024ESERCIZIO:

B199CF5A80C.I.G.:

P.N.R.R.  M5C2 - SOTTOCOMPONENTE 1 - LINEA ATTIVITA' 1.3.1 HOUSING FIRST -
SERVIZI ACCOGLIENZA ABITATIVA

C.U.P.: E74H22000400006
Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.
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Ai sensi dell'art. 147 bis, co. 1, del DLgs. 267/00, si esprime parere di regolarità contabile favorevole. Ai sensi dell'art. 183 del DLgs. 267/00, si
attesta la copertura finanziaria.

Il Dirigente Sett. II in assenza del Resp.Serv.Finanz.

Stefano Anzanello

 VILLORBA li, 15/06/2024

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del Comune
di Villorba. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Anzanello Stefano in data 17/06/2024


